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Για µια ακόµα φορά η Κυβέρνηση, και στη συγκεκριµένη 'ερί'τωση το Υ'ουργείο 
Τουρισµού µε το σχέδιο νόµου 'ου κατέθεσε για διαβούλευση, δεν φαίνεται να 
αντιλαµβάνεται 'ως το συγκεντρωτικό µοντέλο είναι αυτό 'ου χρεοκό'ησε τη χώρα.    
 
Πόσο δύσκολο είναι να αντιληφθεί το αντι'αραγωγικό κεντρικό κράτος ότι δεν 
µ'ορεί να κρατάει δέσµια την Περιφερειακή Ελλάδα.  
 
Πόσο δύσκολο είναι να κατανοήσουν οι κάθε είδους µανδαρίνοι της Αθήνας, 'ως η 
α'αίτηση να αιµοδοτούνται καθηµερινά α'ό τους εκατοντάδες χιλιάδες 
µετακινούµενους 'ρος την Αθήνα για τις «υ'οθέσεις» τους  'ολίτες  της Περιφέρειας 
'ρέ'ει να τελειώνει. 
 
Πόσο δύσκολο είναι να αντιληφθούν 'ως η έξοδος α'ό την κρίση θα έρθει όταν 
εµ'ιστευτούν τις δυνάµεις 'ου δρουν δηµιουργικά 'εριφερειακά και όχι 'αρασιτικά 
ό'ως αυτές στο κέντρο. 
 
Πόσο δύσκολο είναι να κατανοήσουν 'ως αυτό το µοντέλο 'ου θέλει να ε'ιβάλει 
έναν ακόµα 'ιο δυσκίνητο µηχανισµό σε κεντρικό ε'ί'εδο, αγνοώντας τη δυναµική 
και τον ρόλο των Περιφερειών, στέκεται εµ'όδιο στο σχεδιασµό και την υλο'οίηση 
στοχευµένων 'ολιτικών στον τουρισµό. 
 
Το σχέδιο νόµου του Υ'ουργείου Τουρισµού 'έραν κά'οιων άρθρων, µέσω των 
ο'οίων δίνεται η δυνατότητα στους ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθµού να 'αρακολουθήσουν 
αλλά όχι να 'αρέµβουν στη διαµόρφωση της τουριστικής 'ολιτικής, αφήνει 
ουσιαστικά αµέτοχες τις Περιφέρειες και τους ∆ήµους στις ό'οιες εξελίξεις θα λάβουν 
χώρα αναφορικά µε την 'ορεία του τουρισµού (βλ. Άρθρο 8, Σύσταση διυ'ουργικών 
συντονιστικών ε'ιτρο'ών σε θέµατα τουρισµού). 
 
Η Περιφέρειες διαχρονικά κατέθεσαν συγκεκριµένες 'ροτάσεις σε µια  'ροσ'άθεια 
για την αλλαγή της νοµοθεσίας 'ρος όφελος όλων των ΟΤΑ Α’ και Β΄ βαθµού. Μην 
ξεχνάµε άλλωστε ότι την συγκεκριµένη στιγµή, η οικονοµία της χώρας µας είναι  
βασισµένη σε ένα µεγάλο 'οσοστό στην τουριστική βιοµηχανία. Οι Περιφέρειες, 
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µέσω των ο'οίων εκ'ροσω'είται τουριστικά η Ελλάδα στο εξωτερικό, δεν 'ρέ'ει να 
µείνουν θεατές στις ό'οιες εξελίξεις. 
 
Με βάση τα 'αρα'άνω, σάς 'αραθέτουµε για ακόµα µία φορά τις 'ροτάσεις µας, 
αναφορικά µε την 'ολιτική τουρισµού, τις αρµοδιότητες των Περιφερειών, την 
εκ'αίδευση και κατάρτιση στον κλάδο του τουρισµού, οι ο'οίες ελ'ίζουµε να 
ληφθούν υ'όψη α'ό την αρµόδια υ'ουργό.  
 
Θεωρούµε ε'ιτακτική και αναγκαία τη µεταφορά αρµοδιοτήτων 'ου ά'τονται της 
'ολιτικής τουρισµού αλλά και του σχεδιασµού της τουριστικής ανά'τυξης στις 
'εριφέρειες. Οι 'εριφέρειες µ'ορούν να διαδραµατίσουν ένα σηµαντικό ρόλο στην 
ανά'τυξη της τουριστικής βιοµηχανίας σε συνεργασία µε τους ∆ήµους και τους 
συλλογικούς φορείς του τουρισµού.  
 
Για τους 'αρα'άνω λόγους 'ροτείνουµε: 
 
-Αναθεώρηση των άρθρων 1, 2 και 3 'ερί εκχώρησης αρµοδιοτήτων του ΕΟΤ στο 
Υ'ουργείο Τουρισµού. Θεωρούµε ότι 'ολλές εκ των αρµοδιοτήτων 'ρέ'ει να 
εκχωρηθούν στις Περιφέρειες. Συγκεκριµένα, οι αρµοδιότητες της  ∆ιεύθυνσης  
Μελετών και Ε'ενδύσεων  του Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού 'ου αφορούν στα 
'αρακάτω, µ'ορούν να υλο'οιηθούν α'ό αρµόδιες υ'ηρεσίες των Περιφερειών, 
'άντα σε συνεργασία µε το Υ'ουργείο Τουρισµού, το ο'οίο θα έχει τον ε'ιτελικό 
έλεγχο: 
- κατάρτιση και έγκριση 'ρογραµµάτων τουρισµού για άτοµα µε ειδικές ανάγκες, 
εσωτερικού τουρισµού, τουρισµού των νέων κ.λ'. 
 - συλλογή και ε'εξεργασία στοιχείων των 'ροο'τικών της τουριστικής υ'οδοµής και 
ανάλυση των τάσεων της τουριστικής αγοράς. 
 - διερεύνηση της υφιστάµενης υ'οδοµής για την αντιµετώ'ιση της 'ροσδοκώµενης 
τουριστικής ζήτησης. 
 - εισήγηση για τον 'ρογραµµατισµό των αναγκαίων έργων υ'οδοµής για την 
ικανο'οίηση της 'ροσδοκώµενης τουριστικής ζήτησης. 
- διεξαγωγή ερευνών και µελετών για την αναζήτηση και ε'ισήµανση εναλλακτικών 
και θεµατικών µορφών τουριστικής ανά'τυξης. 
- διαµόρφωση ή εξεύρεση νέων µεθόδων, 'ροτύ'ων και συστηµάτων 'ροσφοράς 
τουριστικών υ'ηρεσιών, µε βάση τις µεταβαλλόµενες κοινωνικές και οικονοµικές 
συνθήκες. 
 
Αναφορικά µε την Εκ'αίδευση και Κατάρτιση στον τοµέα του Τουρισµού 
'ροτείνουµε: 
 
- Η Ρύθµιση θεµάτων Τουριστικής εκ'αίδευσης και κατάρτισης να ανατεθεί στις 
Περιφέρειες. Συγκεκριµένα 'ροτείνουµε την ανάληψη λειτουργίας της ΕΠΑΣ και 
ΙΕΚ α'ό τις Περιφέρειες σε συνεργασία µε θεσµικούς φορείς τουρισµού. 
 
-Ανά'τυξη δράσεων για ενίσχυση της α'ασχόλησης στον τοµέα του τουρισµού, µέσω 
'ρογραµµάτων κατάρτισης των εργαζοµένων στο 'λαίσιο των 'ρογραµµάτων ∆ια 
βίου Μάθησης. Υ'εύθυνη για τον σχεδιασµό των 'ρογραµµάτων θα είναι η 
Περιφέρεια, σε συνεργασία µε το Υ'ουργείο Τουρισµού. 
 
Αναφορικά µε το άρθρο 15- Περιοχές Ολοκληρωµένης Τουριστικής Ανά'τυξης 
(ΠΟΤΑ), τονίζουµε την ανάγκη αναθεώρησης του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού 
Σχεδιασµού για τον Τουρισµό 'ροκειµένου το σηµαντικό αυτό «εργαλείο» να 
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µ'ορέσει να αντα'οκριθεί στους στόχους µιας νέας τουριστικής 'ολιτικής, µε 
γνώµονα την 'ραγµατική ανά'τυξη και την αειφορία και 'ροτείνουµε τα εξής: 
 

1. Το Ειδικό Πλαίσιο για τον Τουρισµό 'αρουσιάζει θετικά στοιχεία αλλά έχει 
'ολλές σηµαντικές αδυναµίες 'ου 'ρέ'ει να αντιµετω'ιστούν. ∆ίνει 
µεγαλύτερο βάρος στη µεγέθυνση του τουριστικού 'ροϊόντος µε ο'οιοδή'οτε 
κόστος, 'αρά στην ενσωµάτωση των αρχών της βιώσιµης ανά'τυξης και της 
ορθολογικής χωροταξικής οργάνωσης.  

2. ∆ίδεται έµφαση στις νέες µορφές τουρισµού 'ου α'οτελεί ασφαλώς θετικό 
στοιχείο, αλλά ουσιαστικά α'ουσιάζει η 'αρέµβαση του Πλαισίου για την 
εξυγίανση των ήδη ανε'τυγµένων τουριστικών υ'οδοµών.  

3. Το βασικό µεθοδολογικό εργαλείο 'ου χρησιµο'οιείται, ο καθορισµός 
'εριοχών 'ροτεραιότητας για διάφορες µορφές τουρισµού, είναι χρήσιµο. 
Ωστόσο, η εφαρµογή του 'αρουσιάζει αδυναµίες καθότι δηµιουργείται ένα 
'ολύ'λοκο σύστηµα µε ε'ικαλύψεις µεταξύ 'εριοχών διαφορετικού τύ'ου 
και ασάφεια ως 'ρος τι ισχύει. Ε'ί 'λέον υ'άρχουν αστοχίες στην οριοθέτηση 
ορισµένων 'εριοχών και κυρίως λεί'ουν ε'ιχειρησιακά κριτήρια για τις 
χωροθετήσεις των (µεγάλων κυρίως) ε'ενδύσεων µέσα σε κάθε 'εριοχή.  

4. Ε'ί 'λέον, η µη θεσµοθέτηση ενός «µοντέλου χωρητικότητας» ιδίως για τις 
ακτές αλλά και η µη ρητή 'ρόβλεψη για ε'αρκή 'ροσ'ελασιµότητα σε κάθε 
'αραλία, οδηγεί τον 'αράκτιο χώρο αλλά και τους διατιθέµενους φυσικούς 
'όρους σε α'ορρύθµιση µε σαφή 'ροσανατολισµό την οικο'εδο'οίηση και 
την ιδιωτικο'οίηση του 'αραθαλάσσιου χώρου. Οι 'αραλίες της χώρας 
α'οτελούν 'ρωτίστως κοινωνικό αγαθό και µε βάση αυτή την αρχή θα 
έ'ρε'ε να κατευθύνεται ο'οιαδή'οτε θεσµική ρύθµιση. 

5. ∆εν αντιµετω'ίζεται ούτε σε ε'ί'εδο αρχών η 'ολυ'όθητη άρση των 
γραφειοκρατικών αγκυλώσεων 'ου σήµερα υ'άρχουν 'ροκειµένου να 
δηµιουργηθεί µια νέα τουριστική υ'οδοµή ή να εκσυγχρονισθεί µια 
'αλαιότερη. Το γεγονός αυτό α'οτελεί το µεγαλύτερο αντικίνητρο για την 
'ραγµατική τουριστική ανά'τυξη. 

6. ∆εν 'ροσδιορίζεται µε σαφήνεια µε 'οιο τρό'ο το 'λαίσιο αυτό εξυ'ηρετεί τη 
Συνταγµατική υ'οχρέωση ειδικών νησιωτικών δράσεων και αντίστοιχων 
'ολιτικών. Ως εκ τούτου, καθίσταται ανακόλουθο ως 'ρος τις στοιχειώδεις 
θεσµικές υ'οχρεώσεις. Ε'ί 'λέον, η κατηγοριο'οίηση των νησιών γίνεται µε 
'ρωτόλειο τρό'ο δίχως να εξετάζονται οι ε'ί µέρους ιδιαιτερότητες. 

7. Το κεφάλαιο των τεχνικών υ'οδοµών είναι κοµβικής σηµασίας για την 
'ραγµατική ανά'τυξη του τουρισµού µας. Είναι γνωστό ότι τουλάχιστον 
στον νησιωτικό χώρο αλλά και στην Ελληνική 'εριφέρεια υ'άρχει µεγάλο 
έλλειµµα σε υ'οδοµές 'αρά τα τρία κοινοτικά 'λαίσια στήριξης 'ου έχουµε 
µέχρι τώρα διαχειριστεί. Οι 'ροτεινόµενοι στο αντίστοιχο κεφάλαιο άξονες 
ανά'τυξης των υ'οδοµών, α'οτελούν α'λά άξονες και όχι α'αραίτητες 
δράσεις και δεν γίνεται ουδεµία αναφορά στις ακτο'λοϊκές συγκοινωνίες  

8. Ε'ι'ροσθέτως, δεν γίνεται διασύνδεση-συσχέτιση µε αντίστοιχες αναφορές 
του ΕΣΠΑ 2007 - 2013 τόσο σε στρατηγικό ε'ί'εδο, όσο και σε ε'ιχειρησιακό. 

9. Η 'ρόνοια για την εφαρµογή του Πλαισίου είναι ανε'αρκής. Θέµατα ό'ως ο 
εναρµονισµός των υ'οκείµενων ε'ι'έδων σχεδιασµού (Περιφερειακών 
χωροταξικών Πλαισίων, 'ολεοδοµικών σχεδίων) και η θεσµοθέτηση των 
κανονιστικών µέτρων του Πλαισίου δεν είναι ε'εξεργασµένα. 

10. Α'ό τις διάφορες ρυθµίσεις, α'ουσιάζει η Το'ική Αυτοδιοίκηση και τα 'άντα 
σε ε'ί'εδο διοικητικών δοµών και 'αρακολούθησης ανάγονται σε κεντρικό 
ε'ί'εδο. 
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11. Γενικότερα, οι 'ερισσότερες κατευθύνσεις του Πλαισίου οδηγούν σε µικρή 
'ραγµατική ε'ίδραση στη διαµόρφωση ενός άλλου «µοντέλου» ελληνικού 
τουρισµού. 

 
Ε'ι'ρόσθετα, σηµειώνουµε ότι το σχέδιο νόµου στηρίζεται σε µια αντίληψη 
αντιµετώ'ισης θεµάτων 'ου αγγίζουν όλο το τόξο του τουριστικού 'εδίου, µε 
α'ο'νέουσα αντίληψη του συγκεντρωτισµού και της α'οδυνάµωσης των 
'εριφερειακών 'ρωτοβουλιών. Μακροσκο'ικά µ'ορούµε να αναφέρουµε, 'έραν 
των 'αρα'άνω και τα εξής: 
 
-Την έλλειψη της υ'οστήριξης του Νοτίου Αιγαίου ως έναν τό'ο 'ου χρίζει 
ιδιαίτερης αντιµετώ'ισης µέσα α'ό την «νησιωτικότητα» και εκτιµώντας ότι το 80% 
της 'εριφέρειας ασχολούνται µε τον τουρισµό.  
-Στο άρθρο 7 διατυ'ώνεται η δηµιουργία Παρατηρητηρίου. Αυτό 'ρέ'ει να 
συσχετισθεί µε το ήδη 'ροτεινόµενο Παρατηρητήριο της Περιφέρειας Νοτίου 
Αιγαίου. 
-Να διευκρινιστεί η δυνατότητα ένταξης της 'εριοχής ΓΚΟΛΦ ΑΦΑΝΤΟΥ στις 
ευεργετικές διατάξεις της ΠΟΤΑ, άρθρο 15. 
-Να διευκρινιστεί εάν τα τουριστικά καταφύγια '.χ. Σύµης ή ακόµη η µαρίνα Κω και 
σε ε'έκταση Ρόδου εντάσσονται µέσα στο άρθρο 21 και 22;   
-Για τους 'αραδοσιακούς υ'ό εγκατάλειψη οικισµούς οφείλεται να υ'άρχει ειδική 
µέριµνα ε'ανάχρησης τουριστικών «ξενώνων», ως αναζωογονητική στόχευση. 
-Να δοθούν οδηγίες για τα υ'ό α'όσυρση ξενοδοχεία στο 'νεύµα των αστικών 
ανα'λάσεων. 
-Αστικός τουρισµός: δεν υ'άρχει 'ουθενά µνεία σε ζητήµατα branding και city 
marketing. 
-∆εν γίνεται αναφορά στην ε'οχικότητα των νησιών µας. 
-Να δηµιουργηθεί  σχολή ξεναγών στη Ρόδο και 'οια είναι η διοικητική-
εκ'αιδευτική  εξέλιξη της Σχολής Τουριστικών Ε'αγγελµάτων Ρόδου [Μέση και 
Ανωτέρα] (άρθρο 6). 
-Σύνδεση ∆ιατροφής ('ρωτογενούς τοµέα) και τουριστικού 'ροϊόντος. 
 
Αγα'ητοί συνάδελφοι, 
 
Κλείνοντας, θα ήθελα να εκφράσουµε για άλλη µία φορά την δυσαρέσκεια µας 'ρος 
την Υ'ουργό Τουρισµού για τη συνεχή α'αξίωση του φορέα της Περιφέρειας, στον 
ο'οίο η 'ολιτεία έχει αναθέσει τον σχεδιασµό, τον 'ρογραµµατισµό και την 
υλο'οίηση της ανά'τυξης σε Περιφερειακό ε'ί'εδο. 
 

 
Με εκτίµηση, 

Ο Περιφερειάρχης Νοτίου Αιγαίου 
 
 
 

Γιάννης ΜΑΧΑΙΡΙ∆ΗΣ 


